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昨
年
五
月
、
衆
参
両
院
に
お
い
て
全
会
一
致

で
成
立
し
た
法
律
が
あ
る
。

障
害
者
が
公
共
施
設
へ
盲
導
犬
・
介
助
犬
・

聴
導
犬
を
同
伴
す
る
こ
と
を
保
障
し
た
身
体
障

害
者
補
助
犬
法
だ
。

二
七
歳
の
と
き
通
勤
途
上
の
オ
ー
ト
バ
イ
事

故
で
頸
髄
を
損
傷
し
た
私
は
、
現
在
介
助
犬
の

シ
ン
シ
ア
と
暮
ら
し
て
い
る
。

事
故
に
遭
う
前
は
、
ス
キ
ー
や
ウ
ィ
ン
ド
サ

ー
フ
ィ
ン
な
ど
ス
ポ
ー
ツ
が
大
好
き
で
、
自
分

が
車
椅
子
の
生
活
に
な
る
と
は
夢
に
も
思
っ
て

い
な
か
っ
た
。
事
故
で
動
か
な
く
な
っ
た
手
足

も
リ
ハ
ビ
リ
に
励
め
ば
元
ど
お
り
に
な
り
、
数

ヵ
月
後
に
控
え
た
米
国
学
会
で
も
研
究
発
表
で

き
る
も
の
と
信
じ
て
い
た
。
し
か
し
受
傷
か
ら

三
ヵ
月
を
過
ぎ
て
も
私
の
状
態
は
相
変
わ
ら
ず

で
あ
り
、
あ
る
日
主
治
医
か
ら
「
君
は
一
生
車

椅
子
の
生
活
に
な
る
」
と
告
げ
ら
れ
た
。
到
底

信
じ
が
た
く
、
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
瞬
間
だ
っ

た
。
自
暴
自
棄
に
な
り
家
族
に
も
迷
惑
を
か
け

た
。事

故
後
数
ヵ
月
は
ベ
ッ
ド
で
寝
た
き
り
の
状

態
で
あ
っ
た
が
、
車
椅
子
に
乗
せ
て
も
ら
い
病

院
の
中
を
散
歩
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
、
自
分

と
同
じ
よ
う
に
事
故
で
障
害
を
負
っ
た
人
を
目

に
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
車
椅
子
で
懸
命
に
中

庭
の
坂
を
登
る
青
年
。
口
で
く
わ
え
た
棒
で
キ

ー
ボ
ー
ド
を
操
作
す
る
人
。
み
ん
な
同
様
に
一

度
は
希
望
を
見
出
せ
ず
、
死
ぬ
こ
と
を
考
え
た

人
た
ち
だ
。
そ
れ
で
も
病
院
の
リ
ハ
ビ
リ
室
は

に
ぎ
や
か
で
明
る
い
。
患
者
同
士
気
心
が
知
れ

て
く
る
と
会
話
も
は
ず
み
冗
談
も
言
い
合
う
よ

う
に
な
っ
た
。
私
も
よ
う
や
く
明
る
さ
を
取
り

戻
し
、
リ
ハ
ビ
リ
に
精
を
出
す
よ
う
に
な
っ
た
。

入
院
生
活
も
一
年
半
に
な
っ
た
頃
、
会
社
と

病
院
側
、
私
と
で
今
後
の
こ
と
を
相
談
す
る
カ

ン
フ
ァ
レ
ン
ス
が
も
た
れ
た
。「
と
に
か
く
会

社
へ
復
帰
し
た
い
」
と
い
う
私
の
意
向
に
対
し

て
、「
ど
う
や
っ
て
会
社
へ
通
う
の
か
？
」
が

問
題
と
な
っ
た
。
漠
然
と
考
え
て
い
た
職
場
復

帰
の
望
み
が
簡
単
で
は
な
い
こ
と
、
そ
の
た
め

に
は
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
多
く
の
問
題

が
あ
る
こ
と
を
思
い
知
ら
さ
れ
た
。

そ
の
後
私
は
職
場
復
帰
を
目
指
し
て
、
車
の

運
転
訓
練
を
受
け
る
た
め
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
セ
ン
タ
ー
へ
転
院
し
た
。
結
婚
し
て
一
年
あ

ま
り
、
子
ど
も
の
い
な
い
私
に
と
っ
て
経
済
的

に
も
介
助
面
に
お
い
て
も
妻
の
負
担
を
で
き
る

だ
け
減
ら
し
た
い
、
そ
の
一
心
だ
っ
た
。
ま
た
、

自
分
に
と
っ
て
最
適
な
仕
事
は
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

を
使
う
こ
と
だ
と
考
え
、
リ
ハ
ビ
リ
の
合
間
に

独
学
で
「
第
一
種
情
報
処
理
技
術
者
」
の
資
格

も
取
っ
た
。
車
の
乗
降
、
手
動
運
転
、
車
椅
子

の
積
み
下
ろ
し
を
マ
ス
タ
ー
し
、
自
宅
も
車
椅

子
で
生
活
で
き
る
よ
う
に
改
築
し
、
よ
う
や
く

自
宅
で
の
生
活
が
始
ま
っ
た
。
受
傷
か
ら
三
年

半
が
経
っ
て
い
た
。

待
望
の
自
宅
で
の
生
活
が
始
ま
っ
た
が
、
入

院
中
は
あ
る
程
度
身
の
回
り
の
こ
と
が
で
き
て

い
た
つ
も
り
で
も
、
妻
も
仕
事
に
出
か
け
た
日

中
を
一
人
で
過
ご
す
こ
と
は
大
変
で
あ
っ
た
。

着
替
え
、
洗
面
、
食
事
な
ど
、
日
常
動
作
の
か

な
り
の
部
分
を
看
護
師
さ
ん
に
助
け
て
も
ら
っ

て
い
た
の
だ
と
気
づ
か
さ
れ
た
。

会
社
と
は
退
院
後
も
職
場
復
帰
に
つ
い
て
話

し
合
い
を
続
け
て
い
た
が
、「
毎
日
の
通
勤
は

難
し
い
の
で
は
？
」
と
の
判
断
か
ら
、
上
司
が

会
社
に
在
宅
勤
務
を
か
け
あ
っ
て
く
れ
た
。

頸
髄
損
傷
者
は
手
や
足
が
動
か
な
い
だ
け
で

は
な
い
。
膀
胱
・
直
腸
障
害
、
す
な
わ
ち
尿
意

や
便
意
が
な
く
、
外
出
中
は
い
つ
失
禁
す
る
か

と
恐
々
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
人
も
多
い
。

ま
た
胸
か
ら
下
は
汗
を
か
け
な
い
た
め
、
体
温

調
節
が
う
ま
く
で
き
な
い
な
ど
目
に
見
え
な
い

障
害
を
抱
え
て
い
る
。

毎
日
の
通
勤
に
自
信
が
な
か
っ
た
私
に
と
っ

て
、
在
宅
勤
務
は
願
っ
て
も
な
い
こ
と
だ
っ
た
。

し
か
し
、
当
時
は
ま
だ
珍
し
く
、
私
の
会
社
で

も
前
例
が
な
か
っ
た
た
め
正
社
員
で
は
な
く
嘱

託
社
員
と
し
て
の
再
雇
用
と
な
っ
た
。

「
一
年
契
約
の
嘱
託
社
員
、
給
与
は
社
員
の

最
低
水
準
、
月
に
一
・
二
度
出
社
す
る
、
仕
事

は
英
語
論
文
の
翻
訳
と
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
・
シ
ス

テ
ム
の
作
成
な
ど
」
と
、
上
司
が
気
の
毒
そ
う

に
条
件
を
伝
え
て
く
れ
た
。
正
社
員
と
し
て
復

職
で
き
な
い
こ
と
や
低
賃
金
を
気
に
し
て
い
る

の
だ
ろ
う
が
、
私
に
は
仕
事
が
で
き
る
だ
け
で

十
分
だ
っ
た
。
事
故
か
ら
四
年
半
、
よ
う
や
く

私
の
願
い
が
叶
っ
た
。

（
つ
づ
く
）


